
 
 

 

 

การบริหารราชการและอ านาจหนา้ท่ีของจังหวัด 

การบริหารราชการส่วนภูมภิาค 

การบริหารราชการส่วนภูมิภาค เป็นการบริหารราชการแผ่นดินตามหลักการแบ่งอ านาจราชการ
บริหารส่วนกลางจะมอบอ านาจหน้าที่ในกิจการบางอย่าง ไปให้แก่ราชการบริหารส่วนภูมิภาคไปปฏิบัติจัดท า 
มีอ านาจตัดสินใจในขอบเขตที่จ ากัดบางอย่างตามที่ราชการบริหารส่วนกลางจะได้มอบไว้ให้หน่วยงานที่ต้ังอยู่
ในส่วนภูมิภาค เป็นกลไกส าคัญทางการเมืองในการแปลงนโยบายการเมือง สู่การปฏิบัติ ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 51 ได้บัญญัติให้การจัดระเบียบบริหารราชการส่วน
ภูมิภาคมีสองรูปแบบคือ จังหวัดและอ าเภอ 

ความส าคัญของการบริหารราชการส่วนภูมิภาค 
(1)  เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการปกครอง ในประเทศที่มีลักษณะเป็นรัฐเด่ียวน้ัน การปกครอง 

ส่วนกลางจะเป็นศูนย์รวมแห่งการจัดการปกครองของรัฐทั้งหมด ซึ่งการจัดระบบการปกครองด้วยวิธีการแบ่ง 
งานออกเป็นระดับหรือขั้นตอนต่างๆ ก็เพื่อให้สามารถจัดการปกครองได้ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ ในประเทศ 
ที่มีนโยบายการปกครองแบบรวมอ านาจในทางการเมืองก็จะใช้ระบบการแบ่งอ านาจเป็นวิธีการหรือเคร่ืองมือ 
ในทางบริหารน่ันเอง 

(2)  เพื่อท าหน้าที่เป็นผู้สืบทอดนโยบายของรัฐบาลไปสู่ภูมิภาคต่างๆ โดยตรง ซึ่งวิธีการแบ่งอ านาจน้ัน 
เป็นการขยายงานของรัฐบาล หรือการแบ่งสาขาของรัฐบาลออกไปในระดับต่างๆ มีผลท า ให้นโยบายของ
รัฐบาล ได้ถูกน าไปปฏิบัติโดยตัวแทนของรัฐบาลโดยตรง 

(3)   เพื่อแสดงฐานะตัวแทนของอ านาจส่วนกลาง กล่าวคือผู้ที่จะท าหน้าที่ในระดับภูมิภาคต้องมาจาก 
การอนุมัติ แต่งต้ัง ยินยอม หรือตัดสินใจจากส่วนกลางเป็นส าคัญ การบริหารราชการส่วนภูมิภาคจึงเป็นกลไก
ทางการเมืองในการแปลงนโยบายของรัฐสู่การปฏิบัติให้ประสบ ความส าเร็จ เป็นกลไกการบริหารราชการ 
ในการจัดบริการสาธารณะที่มีประสิทธิผล ประสิทธิภาพและสร้าง ความพึงพอใจให้กับประชาชน 

ลักษณะส าคัญของการบริหารราชการส่วนภูมิภาค 
การบริหารราชการส่วนภูมิภาค เป็นกลไกทางการเมืองและกลไกทางการบริหาร ซึ่งมีลักษณะและ 

หลักเกณฑ์ส าคัญ ดังน้ี 
(1) เป็นการแบ่งอ านาจการปกครองจากส่วนกลาง ซึ่งจะมีผู้แทนจากการบริหารราชการส่วนกลาง 

ไปประจ าอยู่ในส่วนภูมิภาค มิใช่เป็นการกระจายอ านาจปกครอง 
(2)  เจ้าหน้าที่ส่วนภูมิภาคยังอยู่ภายใต้อ านาจบังคับบัญชาส่วนกลางโดยเฉพาะในเร่ืองของการ 

บริหารงานบุคคล ปัจจุบันมีการแบ่งมอบอ านาจตัดสินใจในเรื่องน้ีมากขึ้น 
(3)  ราชการส่วนภูมิภาคได้รับมอบอ านาจในการวินิจฉัยสั่งการเฉพาะบางเร่ืองบางประการเท่าน้ัน 

การบริหารราชการส่วนกลางมีอ านาจที่จะเปลี่ยนแปลงแก้ไขค าวินิจฉัยสั่งการของส่วนภูมิภาคได้ ฉะน้ัน 
ผู้มีอ านาจสั่งการขั้นสุดท้ายก็คือราชการส่วนกลางน่ันเอง 

อย่างไรก็ตามในปัจจุบัน การบริหารราชการส่วนภูมิภาคได้รับการแบ่งมอบอ านาจการตัดสินใจจาก 
การบริหารราชการส่วนกลางในด้านการบริหารองค์การ การบริหารงานบุคคลและ การบริหารองค์การ ให้การ
ตัดสินใจมีความรวดเร็วและตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาและความต้องการของประชาชนได้มากขึ้น 

 

 



 
 

 

 

การจัดระเบยีบบริหารราชการส่วนภูมิภาค 
การบริหารราชการส่วนภูมิภาค ประกอบด้วย จังหวัดและอ าเภอ 

 
 

จังหวัดเกิดจากการรวมท้องที่หลายๆ  อ าเภอต้ังขึ้นเป็นจังหวัดมีฐานะเป็นนิติบุคคลโดยการต้ัง ยุบ 
และเปลี่ยนแปลงเขตจังหวัด ให้ตราเป็นพระราชบัญญัติ (มาตรา 52) ในปัจจุบันมีจังหวัดทั้งสิ้น 77 จังหวัด 
ไม่รวมกรุงเทพมหานครที่มีฐานะเป็นการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 

อ านาจหน้าที่ของจังหวัด 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7)พ.ศ.2550 มาตรา 52/1ได้บัญญัติอ านาจ

หน้าที่ของจังหวัด ดังต่อไปน้ี 
(1)  น าภารกิจของรัฐและนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
(2) ดูแลให้มีการปฏิบัติและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยและ 

เป็นธรรมในสังคม 
(3)  จัดให้มีการคุ้มครอง ป้องกัน ส่งเสริม และช่วยเหลือประชาชนและชุมชนที่ด้อยโอกาสเพื่อให้

ได้รับความเป็นธรรมทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมในการด ารงชีวิตอย่างพอเพียง 
(4)  จัดให้มีการบริการภาครัฐเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้อย่างเสมอหน้า  รวดเร็ว และมี

คุณภาพ 
(5)  จัดให้มีการส่งเสริม อุดหนุน และสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อให้สามารถด าเนินการ 

ตามอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และให้มีขีดความสามารถพร้อมที่จะด าเนินการ 
ตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนจากกระทรวง ทบวง กรม 

(6)  ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม หรือหน่วยงานอื่นของรัฐมอบหมาย 
หรือที่มีกฎหมายก าหนด 

ผู้บริหารจังหวัด 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 2534 มาตรา 54 ให้มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้รับ 

นโยบายและค าสั่งจากนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติการ 
ให้เหมาะสมกับท้องที่และประชาชน และเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหาร ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ 
ในราชการส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัด และรับผิดชอบในราชการจังหวัดและอ าเภอ และจะให้มีรองผู้ว่าราชการ 
จังหวัด หรือผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดหรือทั้งรองผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ช่วยสั่ง 
และปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการจังหวัดก็ได้ 

อ านาจหน้าที่ผู้ว่าราชการจังหวัด 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 2534 มาตรา 57 ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจ

และหน้าที่ดังน้ี 
(1) บริหารราชการตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
(2)  บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มอบหมายหรือตามที่นายกรัฐมนตรีสั่ง 

การในฐานะหัวหน้ารัฐบาล 
 

จังหวดั 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5


 
 

 

 

(3)  บริหารราชการตามค าแนะน าและค าชี้แจงของผู้ตรวจราชการกระทรวงในเมื่อไม่ขัดต่อกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม มติของคณะรัฐมนตรีหรือการสั่งการของ
นายกรัฐมนตรี 

(4)  ก ากับดูแลการปฏิบัติราชการอันมิใช่ราชการส่วนภูมิภาคของข้าราชการซึ่งประจ าอยู่ในจังหวัดน้ัน 
ยกเว้นข้าราชการทหาร ข้าราชการฝ่ายตุลาการ ข้าราชการฝ่ายอัยการ ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย 
ข้าราชการในส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน และข้าราชการครู ให้ปฏิบัติราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับหรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม หรือมติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรี
หรือ ยับยั้งการกระท าใด ๆ ของข้าราชการในจังหวัดที่ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งของ
กระทรวง ทบวง กรม มติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรีไว้ชั่วคราวแล้วรายงาน
กระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวข้อง 

(5) ประสานงานและร่วมมือกับข้าราชการทหาร ข้าราชการฝ่ายตุลาการ ข้าราชการฝ่าย อัยการ 
ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ข้าราชการในส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน และข้าราชการครู ผู้ตรวจ 
ราชการและหัวหน้าส่วนราชการในระดับเขตหรือภาค ในการพัฒนาจังหวัดหรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ 

(6) เสนองบประมาณต่อกระทรวงที่เกี่ยวข้องตามโครงการหรือแผนพัฒนาจังหวัด และรายงานให้ 
กระทรวงมหาดไทยทราบ 

(7) ควบคุมดูแลการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นในจังหวัดตามกฎหมาย 
(8) ก ากับการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานองค์การของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ ในการน้ีให้มีอ านาจท า 

รายงานหรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานขององค์การของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจต่อรัฐมนตรีเจ้า 
สังกัดองค์การของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ 

(9) บรรจุ แต่งต้ัง ให้บ าเหน็จ และลงโทษข้าราชการในส่วนภูมิภาคในจังหวัดตามกฎหมาย และ
ตามที่ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธิบดีมอบหมาย 

การแบ่งส่วนราชการในจังหวัด 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 2534 มาตรา 60 ให้แบ่งส่วนราชการของจังหวัด

ดังน้ี 
(1) ส านักงานจังหวัด มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปและการวางแผนพัฒนาจังหวัดของจังหวัดน้ัน  

มีหัวหน้าส านักงานจังหวัดเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของส านักงาน 
จังหวัด 

(2) ส่วนต่าง ๆ ซึ่งกระทรวง ทบวง กรม ได้ต้ังขึ้น มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวง ทบวง 
กรม น้ัน ๆ มีหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดน้ัน ๆ เป็นผู้ปกครองบังคับบัญชารับผิดชอบ 

 
 
 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 2534 มาตรา 61 ได้บัญญัติให้มีหน่วยราชการ
บริหาร รองจากจังหวัดเรียกว่าอ าเภอ การต้ัง ยุบ และเปลี่ยนเขตอ าเภอ ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

(1)  อ านาจและหน้าที่เช่นเดียวกับอ านาจหน้าที่ของจังหวัดตามมาตรา 52/1 
(2) ส่งเสริม สนับสนุน และจัดให้มีการบริการร่วมกันของหน่วยงานของรัฐในลักษณะศูนย์บริการร่วม 
(3) ประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อร่วมมือกับชุมชนในการด าเนินการให้มีแผนชุมชน 

เพื่อรองรับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด และกระทรวง ทบวง กรม 
(4) ไกล่เกลี่ยหรือจัดให้มีการไกล่เกลี่ยประนอมข้อพิพาทเพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยในสังคม 

อ าเภอ 



 
 

 

 

หลักเกณฑ์ในการต้ังอ าเภอเป็นไปตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พระพุทธศักราช 2457 
คือ 

(1) ให้ก าหนดเขตท้องที่อ าเภอ มีเคร่ืองหมายและจรดเขตอ าเภออื่นทุกด้านอย่าให้มีที่ว่างเปล่า 
อยู่นอกเขตอ าเภอ 

(2)  ให้ก าหนดจ านวนต าบลที่รวมเข้าเป็นอ าเภอและให้ก าหนดเขตต าบลให้ตรงกับเขตอ าเภอ 
(3)  ให้ก าหนดที่ตั้งที่ว่าการอ าเภอให้อยู่ในที่ซึ่งจะท าการปกครองราษฎรในอ าเภอน้ันได้สะดวก 
(4)  ให้สมุหเทศาภิบาลบอกข้อก าหนดเหล่าน้ีเข้ามายังเสนาบดีในเวลาที่จะจัดต้ังอ าเภอใหม่ เมื่อได้รับ 

พระราชทานพระบรมราชานุญาตแล้ว จึงประกาศต้ังอ าเภอได้ 
ในอดีตยังมีการแบ่งเขตการปกครองออกเป็นกิ่งอ า เภอในกรณีที่ เขตอ าเภอกว้างขวางแต่จ านวน 

ประชาชนยังไม่มากพอที่จะต้ังเป็นอ าเภอ ตามมาตรา 64 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  
พระพุทธศักราช 2457 จะแบ่งพื้นที่ต้ังเป็นกิ่งอ าเภอ การบริหารราชการของกิ่งอ าเภอน้ัน นอกจากมี
นายอ าเภอท้องที่เป็นผู้บังคับบัญชาแล้ว จะมีปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ รับผิดชอบในการบริหาร
ราชการรองจากนายอ าเภอ และปฏิบัติราชการแทนนายอ าเภอ ในเวลาที่นายอ าเภอมิได้มาอยู่ที่กิ่งอ าเภอ 
โดยปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอเป็นข้าราชการในสังกัดกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  
แต่ในปี 2550 ได้มีการออกพระราชกฤษฎีกาตั้งอ าเภอ พ.ศ.2550 ยกฐานะกิ่งอ าเภอขึ้นเป็นอ าเภอทั้งหมด 
ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 124 ตอนที่ 46 ก หน้า 14 ปัจจุบันประเทศไทยจึงไม่มีเขตการ
ปกครองในระดับกิ่งอ าเภอ 

 

 

 

 


