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โครงการซอมสรางผิวทางแอสฟลตคอนกรีต ถนนสาย พท.5050 ถนนเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 
5 ธันวาคม 2550 อําเภอควนขนุน, ระโนด จังหวัดพัทลุง (ชวงที่ 2) 

หนวยงานรับผิดชอบ : แขวงทางหลวงชนบทพัทลุง 
 
 
1. ความเปนมา หลักการและเหตุผล       
     เปนโครงขายทางหลวงชนบทที่ เชื่ อมโยงไปยั งจังหวัดนครศรีธรรมราชและจังหวัดสงขลา  
มีแหลงทองเที่ยวที่สําคัญหลายแหง เชน อุทยานนกน้ําทะเลนอย, สะพานเฉลิมพระเกียรติ 80พรรษา และ
สําเภาไทย วัฒนธรรมภูมิปญญาและประเพณีตางๆ ซึ่งมีความโดดเดน นักทองเที่ยวสามารถทองเที่ยวได 
อยางครบวงจร ปจจุบันนักทองเที่ยวเขามาทองเที่ยวในจังหวัดพัทลุงเปนจํานวนมาก แตเนื่องจากเสนทาง
คมนาคมในบางพื้นที่เปนหลุมชํารุดเสียหาย ทําใหมีผลกระทบตอการเดินทางของนักทองเที่ยว และประชาชน 
ที่ใชเสนทางในการเดินทางในการประกอบอาชีพและสัญจรไป - มา อาจทําใหเกิดอุบัติเหตุบอยครั้ง เพื่อพัฒนา
เสนทางเดิมที่มีอยูแลวใหไดมาตรฐานเปนการรองรับนักทองเที่ยวไปสูแหลงสถานที่ทองเที่ยวไดอยางสะดวก 
ปลอดภัย จึงจําเปนตองดําเนินการพัฒนายกระดับมาตรฐานทาง เพื่อใหเปนเสนทางหลักสําหรับการสัญจร  
การขนสงพืชผลทางการเกษตร และเปนเสนทางการเดินทางของนักเรียน ตลอดทั้งเปนเสนทางที่ใชรองรับ
สําหรับการสัญจรของนักทองเที่ยวเขาสูแหลงทองเท่ียว 

 ตามหนังสือดวนที่สุด ที่ พท 0017.2/11035 ลงวันที่ 7 ตุลาคม ๒๕๖8 เรื่อง การดําเนิน
โครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2569 ของกลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย  
แขวงทางหลวงชนบทพัทลุง ไดเสนอโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2569  
เพื่อขออนุมัติโครงการ (ตามหนังสือแขวงทางหลวงชนบทพัทลุง ที่ คค 0703.35/2334 ลงวันท่ี 7 สิงหาคม 
2568) ซึ่ งผูว าราชการจังหวัดพัทลุงไดลงนามอนุมัติ โครงการฯ ดังกลาวเรียบรอยแลว และขอให 
แขวงทางหลวงชนบทพัทลุงไดดําเนินการและเบิกจายงบประมาณใหเปนไปตามระเบียบขอกฎหมายที่เก่ียวของ
โดยเครงครัด สําหรับโครงการกิจกรรมซอมสรางผิวทางแอสฟลตคอนกรีต ถนนสาย พท.5050 ถนนเฉลิม 
พระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 อําเภอควนขนุน, ระโนด จังหวัดพัทลุง (ชวงที่ 2) ยุทธศาสตรชาติ
ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน แผนแมบทฯ ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป ประเด็นการพัฒนาที่ 4 
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การขนสง โลจิสติกส เครือขายการสื่อสาร และพลังงาน เพื่อเปนฐานการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมของกลุมจังหวัด 
 

2. รายละเอียดโครงการ 
     2.1 วงเงินงบประมาณ/วงเงินที่ไดรบัจัดสรร  
                เปนเงินจํานวน 50,00๐,๐๐๐.๐๐ บาท (หาสิบลานบาทถวน) 
     2.2 วัตถุประสงค    
                      (1) เพื่อยกระดับเสนทางคมนาคมใหมีประสิทธิภาพตามมาตรฐานที่กําหนด 
                      (2) เพื่อความสะดวกและปลอดภัยในการใชเสนทางของนักทองเที่ยวและประชาชนทั่วไป 
                      (3) เปนการพัฒนาโครงขายเสนทางเพื่อรองรับนักทองเที่ยว และรองรับการเพิ่มของผูสัญจร
ที่มีปริมาณเพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่อง 
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๓. การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต 
     สามารถชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในหนวยงานได ดังนั้น การประเมินความเสี่ยง
ดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม จะชวยลดความเสี่ยง
การทุจริตได ทั้งนี้  การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช จะชวยเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา  
การดําเนินการของหนวยงานจะไมมีการทุจริต หรือกรณีท่ีพบกับการทุจริตที่ไมคาดคิด จะมีโอกาสประสบปญหา 
นอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น ก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรที่ไมมีการนํา
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนา การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
จึงเปนเครื่องมือท่ีใชในการคนหา หรือระบุจุดออนของระบบตาง ๆ ภายในหนวยงานที่อาจเปนชองใหเกิด 
การทุจริต และเปนการมุงหาความเปนไปไดที่จะเกิดการกระทําการทุจริตในอนาคต ซึ่งเปนสวนหนึ่งของ 
การบริหารอยางมีธรรมาภิบาล 
 
๔. วัตถุประสงคของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

     (๑) เพ่ือสรางมาตรการปองกัน สกัดกั้น ลด และปดโอกาสการทจุริต 
     (๒) เพ่ือใหประชาชนเกิดความมั่นใจตอการปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับตาง ๆ 
     (๓) เพ่ือเพิ่มมูลคาของหนวยงานตอผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาล 
และความซื่อตรงขององคกร 
     (4) เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานของเจาหนาที่รัฐ 
 
๕. วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีขั้นตอนหลัก ๕ ขั้นตอน และตารางประกอบการประเมิน ดังน้ี 

 (๑) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
      หนวยงานจะตองคนหากระบวนงานซ่ึงเปนภารกิจงานหลักของหนวยงานที่มีความเสี่ยง 
การทุจริต การคนหาความเสี่ยงการทุจริต อาจคนหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ําสูง มีประวัติ
อยูแลว (Known Factor) และไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวา
มีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เปนการตั้งสมมุติฐาน หรือเปนการพยากรณลวงหนาที่อาจ
เกิดข้ึนในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เปนการมองขอมูลไปขางหนา (Forward looking information) โดยไม
คํานึงวาหนวยงานมีมาตรการควบคุมความเสียงการทุจริตนั้น อยูแลวหรือไม โดยการมองความเสี่ยงการทุจริต
ดวยขอมูลที่เลวรายที่สุด (Worst Case) หลักการที่สําคัญ ตองไมเอาปญหาหรือขอจํากัดจากการบริหารงาน 
ในปจจุบัน เชน ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไมมีหรือไมพอ บุคลากรไมมีความรู ความเขาใจ  
ไมมีจิตสํานึก ซึ่งเปนความเสียงท่ีการดําเนินงานอาจไมบรรลุเปาหมาย 

 (๒) การกําหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
  เปนขั้นตอนหลังจากหนวยงานตกลงรวมกันวาจะนํากระบวนงานใดมาจัดทําแผนบริหาร 
ความเสี่ยงการทุจริตของหนวยงาน หลังจากนั้นใหหนวยงานนํากระบวนงานนั้นมาระบุรายละเอียดขั้นตอน 
การดําเนินงานในกระบวนงานนั้น และทําการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแตละข้ันตอน โดยการระบุ
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใหอธิบายรายละเอียดเหตุการณที่มีโอกาสเกิดความเสียงการทุจริตวามีรูปแบบ
พฤติการณการทุจริตแตละขั้นตอนในการดําเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทําการประเมินใหละเอียด
และชัดเจนมากท่ีสุดวา ใคร ทําอะไร อยางไร เพื่ออะไร โดยเฉพาะรายละเอียดในสวนท่ีเจาหนาที่รัฐเขาไปมี
พฤติกรรมทุจริตอยางไร โดยผูปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และ
ตัวแทนของหนวยงานอาจมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียภายนอกดวยก็ได เน่ืองจาก 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners สวนใหญไมยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพรองของตนเอง 
ผูประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไมใช Risk Owners เทานั้น 
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 (๓) การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
                      หนวยงานตองกําหนดเกณฑสําหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน 
หรือโครงการที่ทําการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปจจัย คือ ดานโอกาส (Likelihood) 
และดานผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนนท้ัง ๒ ปจจัย รายละเอียด ดังน้ี 
  - โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยง 
ในชวงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 
  - ผลกระทบ (Impact) การวัดความรนุแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงน้ัน 
โดยสามารถแบงเปนผลกระทบทางดานการเงินและผลกระทบที่ไมใชการเงิน 

 

 

------------------------------ 



 
-4- 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ๕ ขั้นตอน 
ตามคูมือการประเมินความเส่ียงการทุจรติ (Corruption Risk Assessment)  

ของสํานกังาน ป.ป.ท. 

 

          วิธีการประเมินความเสีย่งการทุจริต มี 5 ขั้นตอนหลัก ดังนี ้

 ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต   
ขั้นตอนที่ ๒ การกําหนดประเด็นความเสีย่งการทุจริต 
ขั้นตอนที่ ๓ การกําหนดเกณฑการประเมินความเสีย่งการทจุริต 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมนิระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ขั้นตอนที่ 5 การจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 

ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจรติ   

กระบวนงาน/โครงการ : ซอมสรางผิวทางแอสฟลตคอนกรีต ถนนสาย พท.๕๐๕๐ ถนนเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐  
อําเภอควนขนุน , ระโนด จังหวัดพัทลุง (ชวงท่ี ๒) ดวยวธิปีระกวดราคาอิเลก็ทรอนิกส (e-bidding)  
หนวยงานผูรับผดิชอบ :  แขวงทางหลวงชนบทพัทลุง 
วงเงินงบประมาณ : ๕๐,๐๐๐,๐๐๐.๐๐ บาท 

ขั้นตอนที่ ๒ การกําหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยง : ดานที่ ๓ การใชจายงบประมาณ 
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ขั้นตอนที่ ๓ การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) (รอยละ) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
๕ เหตุการณที่อาจเกิดไดสูงมาก (รอยละ 10 ขึ้นไป) 

๔ เหตุการณที่อาจเกิดไดสูง (รอยละ 10 ขึ้นไป) 

๓ เหตุการณที่อาจเกิดขึ้นบางครั้ง (รอยละ 5) 

๒ เหตุการณที่อาจเกิดขึ้นนอยมาก (รอยละ 3) 

๑ เหตุการณไมนามีโอกาสเกิดขึ้น (นอยกวารอยละ 1) 

  
ผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

๕ - เกิดความเสียหายตอรัฐเจาหนาที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการยตุิธรรม  
- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกํากับดูแล องคกรตรวจสอบทําการตรวจสอบความเสียหายที่เกิดขึ้น 

๔ - ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเร่ืองความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลนลงขาวอยางตอเนือ่ง และสังคมใหความสนใจ  
  มีการรองเรียนตอสือ่มวลชนและมีการออกขาว 

๓ - หนวยตรวจสอบภายใน/ภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 
- มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคําถามตอการทํางานโดยไมไดรับคําตอบที่ชัดเจน 

๒ - มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 

๑ - ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน/เร่ิมมีความกังวลและสอบถามขอมูล 
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ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสีย่งการทุจรติ 
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ขั้นตอนที่ 5 การจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนการ
ดําเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

Risk Score (L x I) ระดับ
ความ
เส่ียง 

มาตรการควบคุมหรือปองกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดาํเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ Likel 
ihood 

Impact Risk 
Score 

1.การสํารวจ  
การออกแบบ 
การวัดระยะ 
พื้นที่กอสราง 
การตรวจสอบ
แนวเขตพื้นที่
กอสราง 

การสาํรวจ ออกแบบ และ
กําหนดขอมูลพื้นท่ี
คลาดเคลื่อนจากขอเท็จจริง 
อันอาจเปนการเอ้ือ
ประโยชนแกผูเสนอราคา
รายใดรายหนึ่ง และมีการ
เรียกรับผลประโยชน 
ตอบแทน มีพฤติการณ
ความเสี่ยง เชน 
(๑) การสาํรวจและการวัด
ระยะมีความคลาดเคลื่อน 
ไมสอดคลองกับสภาพ
พื้นที่จริง เน่ืองจาก
เจาหนาท่ีไมทราบหรือไม
ตรวจสอบแนวเขตท่ีดินให
ชัดเจนอยางครบถวน 
(๒) การออกแบบไมเปนไป
ตามสภาพพื้นที่จริงหรือ 
มีการปรับแกขอมูล
ขอเท็จจริงใหคลาดเคลื่อน 
เพ่ือเอ้ือประโยชนแก 
ผูเสนอราคารายใดราย
หนึ่ง 
 

1 
 

4 
 

4 
 

ต่ํา       กําหนดใหชางผูรับผิดชอบ
โครงการดําเนินการสํารวจพื้นท่ี
กอสรางอยางเปนระบบ โดย
ตองบันทึกผลการสํารวจ การ
วัดระยะ และการจับพิกัด
สถานท่ีกอสรางใหถูกตอง 
ครบถวน และเปนปจจุบัน 
พรอมทั้งจัดทํารายละเอียด
ประกอบการสํารวจอยาง
ชัดเจน ใหใชขอมูลจากการ
สํารวจดังกลาวเปนฐานในการ
ออกแบบ เพื่อใหแบบกอสราง 
มีความถูกตองและสอดคลอง
กับสภาพพื้นที่จริง รวมทั้งตองมี
การตรวจสอบความถูกตองของ
ขอมูลอยางรอบคอบ และ
ตรวจสอบแนวเขตที่ดินรวมกับ
สํานักงานที่ดินหรือหนวยงานท่ี
เก่ียวของ เพ่ือปองกันความ
คลาดเคลื่อนและลดความเสี่ยง
ในการ 
เอ้ือประโยชนโดยมิชอบ 
 

(๑) มอบหมายใหชาง
ผูรับผิดชอบโครงการลงพื้นที่
ดําเนินการสํารวจสถานที่
กอสรางจริง โดยทําการวัด
ระยะและจับพิกัด พรอม
บันทึกผลการสํารวจและ
รายละเอียดที่เก่ียวของให
ถูกตอง ครบถวน และเปน
ปจจุบัน 
(๒) นําขอมูลจากการสํารวจ
มาใชในการจัดทําแบบ
กอสราง เพ่ือใหแบบมี
ความถูกตอง สอดคลองกับ
สภาพพื้นที่จริง และเปนไป
ตามแบบรูปรายการที่
กําหนด 
(๓) ตรวจสอบความถูกตอง
ของแบบกอสรางและขอมูล
พื้นที่อยางรอบคอบ เพื่อ
ปองกันความคลาดเคล่ือน
และขอผิดพลาดในการ
ดําเนินโครงการ 
 
 

4 
ธันวาคม
2568 

50,000,000 งานวางแผน
แขวงทางหลวง
ชนบทพัทลุง 
(สวน
ปฏบิัติการ) 
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ขั้นตอนการ
ดําเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

Risk Score (L x I) ระดับ
ความ
เส่ียง 

มาตรการควบคุมหรือปองกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดําเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ Likel 
ihood Impact Risk 

Score 

 (๓) เจาหนาท่ีผูเก่ียวของ
อาจมีพฤติการณเรียกรับ
สินบน หรือผลประโยชน 
ในลักษณะคาดําเนินการ 
เพ่ือเปนการตอบแทน 
ในการดําเนินการดังกลาว 

     (๔) ประสานตรวจสอบแนว
เขตที่ดินกับสํานักงานท่ีดิน
หรือหนวยงานที่เก่ียวของ 
เพื่อใหทราบแนวเขตกอสราง
ที่ชัดเจน และปองกันการ
กอสรางรุกล้ําในเขตพ้ืนที่ของ
เอกชน 

   

2.การคํานวณ 
ราคากลาง 

คณะกรรมการกําหนด
ราคากลางจัดทําราคา
กลางสูงกวาความเปนจริง 
เพ่ือเอ้ือประโยชนแกผู
เสนอราคารายหนึ่ง  
และเรียกรับผลประโยชน
ตอบแทน อาจมี
พฤติการณความเสี่ยง เชน 
(๑) เลือกใชวัสดุหรือแหลง
ราคาทีไ่มเหมาะสม หรือ
สูงกวามาตรฐานโดยไมมี
เหตุผลอันสมควร เพื่อทํา
ใหราคากลางสูงขึ้น อัน
เปนการเอ้ือประโยชนแกผู
เสนอราคารายใดรายหน่ึง 
และมีเจตนาเพ่ือแสวงหา
ผลประโยชนตอบแทน 
 

2 5 10 สูง กํากับดูแลใหคณะกรรมการ
กําหนดราคากลางและ
ผูรับผิดชอบดําเนินการให
เปนไปอยางถูกตอง ครบถวน 
และสอดคลองตามหลักเกณฑ 
ท่ี กรมบัญชีกลาง กําหนด ดังน้ี 
(๑) ปฏิบัติตาม พรบ.การจัดซื้อ
จัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการจัดซื้อจัด
จางของหนวยงานภาครัฐ 
อยางเครงครัด 
(๒) ดําเนินการใหเปนไปตาม 
ระเบียบกระทรวงการคลังวา
ดวยการจัดซื้อจัดจางและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๐ ซึ่งกําหนดรายละเอียด
และแนวปฏิบัติในการจัดซื้อ 
จัดจาง 

(๑) จัดทําขอมูลแหลงวสัดุใน
พื้นที่ เชน การกําหนดแหลง
วัสดุที่มีคุณภาพสามารถ
เลือกใชได และมีเอกสาร
หลักฐานยืนยันใหตรวจสอบ
ได 
(๒) ทําตารางเปรียบเทียบ
วัสดุอยางนอย ๓ แหลง  
เพื่อคัดเลือกราคาต่ําสุดที่จะ
นํามาใชคาํนวณราคากลาง
และมีผูตรวจสอบความ
ถูกตอง 
เปดเผยขอมูลราคากลาง 
(๓) เปดเผยขอมูลราคากลาง 
ประชาชนไดรบัทราบ ผาน 
เว็บไซตของกรมทางหลวง
ชนบท โดยแขวงทางหลวง
ชนบทพัทลุง หรือ ชองทาง
อ่ืนๆ ที่เขาถึงไดงาย 

24 - 26 
มีนาคม
2569 

50,000,000 (๑) งาน
วางแผนแขวง
ทางหลวง
ชนบทพัทลุง 
(สวน
ปฏบิัติการ) 
(๒) 
คณะกรรมการ
กําหนดราคา
กลาง 
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ขั้นตอนการ
ดําเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

Risk Score (L x I) ระดับ
ความ
เส่ียง 

มาตรการควบคุมหรือปองกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดําเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ Likel 
ihood Impact Risk 

Score 

 (๒) ใชขอมูลราคาจาก 
ผูเสนอราคาที่ไมมีคูเทียบ 
หรือกําหนดคูเทียบที่ม ี
ความเกี่ยวของหรือ 
มีสวนไดสวนเสียกัน  
เพ่ือทําใหราคากลางสูง 
เกินจริง อันเปนการเอ้ือ
ประโยชนแกผูรับจาง 
และอาจมีการเรียกรับ
ผลประโยชนตอบแทน 

    (๓) ใหคณะกรรมการกําหนด 
ราคากลางยึดถือและปฏิบัติตาม
นโยบายการไมรับของขวัญและ
ของกํานัลทุกชนิดจากการ
ปฏิบัติหนาที่ (No Gift Policy) 
อยางเครงครัด เพื่อความ
โปรงใสและปองกันการทุจริต 

(๔) สงเสริมให 
คณะกรรมการกําหนดราคา
กลาง และบุคลากรใน
หนวยงานมีความรู ความ
เขาใจ กฎระเบียบ วิธีการ 
ปฏบิัติงาน ขอกฎหมาย 
จรรยาบรรณ เพื่อปองกัน
ไมใหเกิดการรับสินบนของ
คณะกรรมการกําหนดราคา
กลางในโครงการ 

   

3. การ
กําหนด  
TOR หรือ 
รางขอบเขต 
การจาง
กอสราง 

คณะกรรมการจัดทําแบบ
รูปรายการจัดทํา
รายละเอียดคุณลักษณะ
เฉพาะของพัสดุ โดยเปน
การเจาะจงรูปแบบเพื่อ
เรียกรับสินบนเปนเงิน
ทอนเปนการตอบแทน 
     (๑) การกําหนด
รายละเอียดขอมูลจําเพาะ
ที่อาจเปนการเจาะจงผูคา
รายใดรายหนึ่ง หรือเปนผู
เสนอราคาที่คุนเคยใหได
งบ เพื่อเรียกรับสินบนเปน
การตอบแทน 
     (๒) มีการประสานกับ
ผูที่จะมาเปนคูสัญญา 

2 4 8 ปาน
กลาง 

กํากับใหคณะกรรมการจัดทํา
แบบรูปรายการและเจาหนาที่
พัสดุผูรับผิดชอบ ดําเนินการให
ถูกตองเปนไปตาม หลักเกณฑ
ของกรมบัญชีกลาง  
     (๑) กฎกระทรวงกําหนด
หลักเกณฑวิธีการ และเง่ือนไข
ในการคํานวณราคากลางงาน
กอสราง พ.ศ. ๒๕๕๙ และ 
ท่ีแกไขเพิ่มเติม 
     (๒) คูมือการควบคุมงาน
กอสรางของกรมทางหลวงชนบท  
     (๓) ควบคุมการผลิต สวน
วิเคราะหวัสดุทาง 
     (๔) แบบมาตรฐาน  
กรมทางหลวงชนบท 

     (๑) ตรวจสอบ
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ
และรางขอบเขตงาน (TOR) 
เฉพาะงาน ใหครอบคลุม 
ครบถวนทุกครั้ง 
     (๒) กําหนดคุณภาพวัสดุ
และ มาตรฐานการกอสราง 
ดวย คูมือ ขอกําหนด ให
เปนไป ตามมาตรฐานกรม
ทางหลวงชนบท  
     (๓) กําหนดณสมบัติ
เฉพาะ โดย เปดโอกาสใหมี
การเทียบเทา คุณสมบัติวัสดุ 
เพื่อไมเปนการเจาะจง  
     

2- 8 
เมษายน 
2569 

50,000,000 (๑) งานพัสดุ
แขวงทางหลวง
ชนบทพัทลุง 
(๒) 
คณะกรรมการ
กําหนดแบบ 
รูปรายการ 
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ขั้นตอนการ
ดําเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

Risk Score (L x I) ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือปองกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดําเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ Likel 
ihood Impact Risk 

Score 
 ตั้งแตเริ่มตน เพื่อกําหนด

คุณลักษณะ (TOR) ให
เฉพาะเจาะจงกับผูเสนอ
ราคารายใดรายหนึ่งให
ไดรับงาน เพื่อรับสินบน
เปนการตอบแทน 

     (๔) เปดเผย TOR และ
รายละเอียด และราคากลาง
ใหประชาชน ไดรับทราบ 
ผานชองทางตางๆ เชน 
เว็บไซตของกรมบัญชีกลาง 
และกรมทางหลวงชนบท 
โดยแขวงทางหลวงชนบท
พัทลุง 

   

4. การ
ประกวดราคา 
อิเล็กทรอนิกส
(e– bidding) 

ขั้นตอนการนําราง
ประกาศและรางเอกสาร
จางดวยวธิปีระกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส เปนไปตาม
ระเบียบกระทรวงการคลัง
วาดวยการจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

1 4 4 ต่ํา กํากับใหเจาหนาที่ดําเนินการ 
ตามกฎระเบียบที่ภาครัฐ
กําหนด  
     (1) พระราชบัญญัติการ
จัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครฐั พ.ศ. 2560  
     (2) ระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการ
จัดซื้อจัดจางและ การบริหาร
พัสดุภาครฐั พ.ศ.2560  
     (3) คูมือแนวทางการ
เปดเผย รายละเอียดคาใชจาย 
เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจาง ราคา
กลางและการคํานวณ ราคา
กลาง (ฉบับแกไขปรับปรุง)  

ดําเนินการตาม ระเบียบและ
ขั้นตอน ตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจางและการ
บริหารพัสด ุภาครัฐ พ.ศ.
2560 และระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการ
จัดซื้อจัดจางและ การบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
และกฎกระทรวง 
 

16 - 29 
เมษายน 
2569 

50,000,000 งานพัสดุแขวง
ทางหลวง
ชนบทพัทลุง 
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ขั้นตอนการ
ดําเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

Risk Score (L x I) ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือปองกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดาํเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 
Likel 

ihood Impact Risk 
Score 

      (4) หนังสือกรมบัญชีกลางดวน
ท่ีสุด ที่กค0405.4/ว 322  
ลงวันที่ 24 สิงหาคม 2560 
เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการ
ดําเนินการจัดซื้อจัดจางผาน
ระบบการจัดซื้อ จัดจางภาครฐั
ดวยอิเล็กทรอนิกส (e–GP)  
(๕) หนังสอืคณะกรรมการ 
นโยบายการจัดซื้อจัดจาง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลางดวนที่สุด  
ท่ี กค(กนบ) 0405.2/ว 410 
ลงวันที่ 24 ตุลาคม 2560 
เรื่อง กําหนดแบบประกาศและ
เอกสารเชิญชวนในการจัดซื้อ
จัดจางพัสดุดวยวธิีประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส 
(Electronic Market : e-
market) ดวยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส (Electronic 
Bidding : e-bidding) และวธิี
สอบราคาอยางเครงครัดดวย
ความละเอียด รอบคอบ 
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ขั้นตอนการ
ดําเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

Risk Score (L x I) ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือปองกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดาํเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 
Likel 

ihood Impact Risk 
Score 

5.การ
คัดเลือก 
ผูชนะ 
การเสนอ
ราคา 

คณะกรรมการพิจารณาผล
การประกวดราคา เรียก
รับสินบนหรือผลประโยชน
ตอบแทนจากผูเสนอราคา 
เพ่ือใหไดรับการพิจารณา
เปนผูชนะ ดังนี ้
     (1) มีการรบัเอกสาร
เพ่ิมเติมโดยไมผานระบบ 
e-GP ภายหลังจากพน 
กําหนดการรับเอกสาร 
(วันที่กําหนดเสนอราคา)     
     (2) ไมดําเนินการ
ตรวจความถูกตองของ
คุณสมบัติและเอกสาร
หลักฐาน ตาง ๆ ของผู
เสนอราคา ใหถูกตอง
ครบถวน  
    (3) การสมยอมในการ
เสนอราคา (ฮัว้ประมูล)   
    (4) การแกไขหรือ
บิดเบือนขอมูลเอกสาร
ขอเสนอของผูเสนอราคา 
   (5) การเปดเผยขอมูล
ของผูเสนอราคารายอ่ืน 
โดยมิชอบ 

3 5 15 สูงมาก (1) กําชับใหคณะกรรมการ
พิจารณาผลการประกวด 
ดําเนินการตามระเบียบท่ี
เก่ียวของอยางเครงครดั เพื่อให
การพิจารณาเปนไปอยาง
ถูกตอง โปรงใส และเปนธรรม  
(2) แตงตั้งคณะกรรมการที่มี
ความรูความเชี่ยวชาญท่ี
เก่ียวของอยางเพียงพอ  
(3) ใหคณะกรรมการทุกคน
รับรองวาไมมีสวนไดเสียกับผู
เสนอราคา  
(4) ใชระบบ e-GP เพื่อเสริม
ความโปรงใสในการจัดซื้อจัด
จาง  
(5) กําหนดมาตรการรักษา
ความลับของขอมูลผูเสนอราคา  
(6) จัดใหมีชองทางรองเรียน
หรือแจงเบาะแส พรอม
มาตรการคุมครองผูรองเรียน 

(1) คณะกรรมการควรศกึษา
ระเบียบและกฎหมายที่
เก่ียวของอยางละเอียด  
(2) จัดทําแบบฟอรมหรือ
แนวทางเพ่ือสรางความเขาใจ
ในการคัดเลือกผูเสนอราคา  
(3) เปดเผยขอมูลการ
ประกวดราคาเพื่อความ
โปรงใส เชน รายชื่อผูเสนอ
ราคา ขอเสนอ และราคา  
(4) ดําเนินการเปดซอง/
พิจารณาผานระบบ e-GP 
ตามกําหนดเวลา พรอม
บันทึกทุกขั้นตอน  
(5) ตรวจสอบคุณสมบัติและ
เอกสารของผูเสนอราคา
อยางเปนระบบและเทาเทียม  
(6) บันทึกผลการพิจารณา 
เหตุผล และมติอยางละเอียด 
โปรงใส และตรวจสอบได 

23 - 29
เมษายน 
2569 

50,000,000 คณะกรรมการ
กําหนดราคา

กลาง 
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ขั้นตอนการ
ดําเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

Risk Score (L x I) ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือปองกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดาํเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 
Likel 

ihood Impact Risk 
Score 

6.การกอสราง
ตามแบบรูป 
รายการ/ 

การควบคุม
งาน 

ชางผูควบคุมงาน 
ควบคุมงานไมเปนไปตาม 
TOR และเงื่อนไขเอกสาร
ประกวดราคาฯ หรือ
สัญญาเพ่ือเอ้ือประโยชน
ใหแกผูรับจาง เน่ืองจากมี
การควบคุมงานจาก
เจาหนาที่เพียงคนเดียว  
จึงอาจจะมีการรายงานที่
ไมตรงกับขอเท็จจริงกับใน
สนามเพ่ือแลกเปลี่ยน
ผลประโยชนแกกัน 

3 3 9 ปาน
กลาง 

กําชับใหชางผูควบคุมงาน 
ดําเนินการ ดังนี ้

(1) ปฏิบัติงานตามคูมือ
การควบคุมงานกอสราง 

(2) ปฏิบัติงานตามคูมือ
การ ควบคุมคุณภาพวัสด ุ

(3) ปฏิบัติงานตาม
แนวทาง การขอเจาหนาท่ี
ควบคุมการผลิตสวนวิเคราะห
วัสดุทางวศิวกรรม 
 
 
 

(1) ใหคณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุติดตามและตรวจงาน
ระหวางกอสรางอยาง
ตอเนื่อง  
(2) จัดทํารายงานประจําวัน 
(สภาพอากาศ เครื่องจักร 
แรงงาน) ใหเปนไปตาม
สัญญา และสามารถสั่งหยุด
งานไดหากไมเปนไปตาม
กําหนด  
(3) บันทึกภาพการ
ปฏิบัติงานในแตละขั้นตอน  
(4) จัดทํารายงานผลงาน
ประจําเดือน พรอมปญหา/
อุปสรรค  
(5) ประเมินความกาวหนา
งานเทียบแผน เพื่อใช
พิจารณาสิทธิของผูรับจาง  
(6) ตรวจวัดปริมาณงานและ
ทดสอบคุณภาพวัสดุตาม
มาตรฐาน พรอมดําเนินการ
แกไขสัญญาอยางถูกตอง 
เมื่อจําเปน 

30 
ธันวาคม 
2568 

25 
ธันวาคม 
2569 

50,000,000 ชางควบคุมงาน 
คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสด ุ
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ขั้นตอนการ
ดําเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

Risk Score (L x I) ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือปองกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดาํเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 
Likel 

ihood Impact Risk 
Score 

7.การตรวจ
รับพัสดุ/
บริหาร 

สัญญา/การ
ตรวจรับงาน 

คณะกรรมการการตรวจ
รับพัสดุ ตรวจรับงานหรือ
บริหารสัญญาไมเปนไป
ตาม แบบรูปรายการงาน
กอสรางหรือสัญญาเพื่อ
แลกเปลี่ยนผลประโยชน
จากผูรบัจางหรือเรียกรับ
สินบนเปนการตอบแทน 
(1) มีการอนุมัติใหแกไข
แบบ หรืออนุมัติใหตออายุ
สัญญาโดยไมมีเหต ุ
อันสมควรเพื่อเปนการ 
ลดเวนคาปรับ 
(2) ตรวจรับ โดยที่งานยัง
ไมเสร็จสมบูรณตาม
กําหนดหรือตรวจรับงาน
ไมเปนไปตามแบบรูป
รายการงานกอสรางหรือ
สัญญาเพื่อเรียกรับ
ผลประโยชนจากผูรับจาง 
(3) รับผลประโยชนใน
รูปแบบตาง ๆ เชน การ
เลี้ยงอาหารหรือการ
อํานวยความสะดวกจากผู
รับจาง 

1 1 2 ต่ํา กํากับใหคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุดําเนินการตรวจสอบและ 
รับมอบพัสดุที่จัดซื้อจัดจางให
ถูกตองตามรายละเอียดที่
กําหนดไว ในสัญญาและเปนไป
ตามวัตถุประสงคของการจัดซื้อ
จัดจางตามระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการ
จัดซื้อจัดจางและการ บริหาร
พัสดุภาครฐั พ.ศ. 2560 
อยางเครงครัด 
 
 
 

(1) แตงตั้ง
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
และชาง ควบคุมงาน ท่ีมี
ความสามารถในดานนั้น ๆ 

(2) ลงพื้นที่ตรวจสอบ
งานกอสรางอยางตอเนื่อง 
และเปดเผยความกาวหนา
โครงการให ประชาชนได
รับทราบ ผานเว็บไซตของ
กรมทางหลวงชนบท 

(3)  มีผลทดสอบรับรอง
คุณภาพวัสดุ ประกอบการ
ตรวจรับงานทุกครั้งกอนวัน 
ตรวจรับงาน เชน ผล
ตรวจสอบคาดัชน ีความ
ขรุขระสากล (IRI) ผลการ
ตรวจวัดคา สะทอนแสง  

(4) ผลการทดสอบ
อุปกรณไฟฟา ผลการ
ตรวจวัดคาความเขมไฟฟา
แสงสวาง 
 
 
 
 

29 
ธันวาคม 
2568  

25 
ธันวาคม 
2569 

50,000,000 คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสด ุ
จังหวดัพัทลุง 
แขวงทางหลวง
ชนบทพัทลุง 
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ขั้นตอนการ
ดําเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

Risk Score (L x I) ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือปองกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดาํเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 
Likel 

ihood Impact Risk 
Score 

       (5) ตรวจสอบความ

กวาง, ความยาวของงาน 

และความหนาของชั้นวัสดุ 

เชน วัดความ กวางของผิว

ทาง ความยาวของโครงการ 

(6) ความกวางและ

ความยาวของเครื่องหมาย 

จราจร, ความหนาของชั้น

วัสดุ มีการเจาะ(Coring) 

เพื่อตรวจสอบความหนาของ

ผิว ทางตอหนา

คณะกรรมการในวันตรวจรับ

วัสด ุ

(7) การขยายอายุ

สัญญาหรือการงดหรือลด 

คาปรับ เปนไปตามแนว

ทางการพิจารณา ขยายอายุ

สัญญา และมีเหตุอันสมควร 

   

 

 

 

 

 



       ชื่อ - สกุล                 (หัวหนาผูจัดทํา) 
 (นายบรรจง อินทรนาค) 

                   นายชางโยธาอาวุโส รักษาราชการแทน 
ผูอํานวยการแขวงทางหลวงชนบทพัทลุง 
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ขั้นตอนการ
ดําเนินการ 

ประเด็นความเส่ียง 
การทุจริต 

Risk Score (L x I) ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือปองกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดําเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 
Likel 

ihood Impact Risk 
Score 

8.การใชจาย
งบประมาณ 
(เบิกจาย 
คางาน) 

ชางผูควบคุมงาน  
ทําการคํานวณคางาน 
(PAYMENT) ไมตรงกับ
ความเปนจริงในบางรายการ
เพ่ือแลกเปลี่ยน
ผลประโยชนจากผูรับจาง 
เชน งานบางประเภทที่ไม
สามารถมองเห็นหรือ
ตรวจสอบได เชน งานดินตัด 
งานดินถมตาง ๆ  
มีปริมาณงานท่ีนอยกวา 
ในสัญญา แตชางผูควบคุม
งานอนุมัติใหเบิกคางาน 
ที่มากกวาความเปนจริง  
จึงทําใหผูรับจางไดสวนตาง
เนื่องจากปฏิบัติงานนอยกวา
เงนิที่ไดรับและผูควบคุม
งานไดรับผลประโยชนเปน
การตอบแทน 

2 3 6 ปาน
กลาง 

กํากับใหชางผูควบคุมงานหรือผู
ที่เก่ียวของในการจัดทําเอกสาร 
และตรวจสอบความถูกตองของ
งานโครงการ จัดเก็บเอกสารให
เรียบรอย คนหางาย รวบรวม
สงเอกสารประกอบการเบิก
จายเงินใหหนวยงานผูวางฎีกา
ใหครบถวน ถูกตองเพื่อใหการ
เบิกจายเงินเปนไปตาม
ระยะเวลาท่ีระเบียบกําหนด 
 
 
 
 

เบิกจายเงินไดตามระยะเวลา
ที่ระเบียบฯ กําหนด 

(๑) คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุ/ตรวจการจาง 
ตรวจสอบความถูกตองของ
รายการ 

(๒) ชางควบคุมงาน
รายงานผลการกอสราง 
(บรรยายสรุป) คุณภาพของ
งานและงวดงานปริมาณงาน
ที่จะทําการตรวจรับตอ
คณะกรรมการตรวจรับพัสด ุ

(๓) คณะกรรมการตรวจ 
รับพัสดตุรวจสอบพ้ืนที่สนาม 

(๔) เปดขอมูลการใชจาย
งบประมาณใหประชาชนไดรับ
ทราบ ผานเวบ็ไซตของกรม
ทางหลวงชนบท 

29 
ธันวาคม
2568 - 

25 
ธันวาคม 
2569 

50, 000,000 ผูควบคุมงาน 
พัสด ุ

/การเงิน 
จังหวัดพัทลุง 

 
 

ชื่อ - สุกล                                                   ผูจัดทําขอมูล 
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เอกสารหลักฐานประกอบ (เพิ่มเติม)  

ลําดับที ่ รายการ เอกสารหลักฐานประกอบ 
1 การสาํรวจ การออกแบบ การวัดระยะ พื้นที่กอสราง การตรวจสอบแนวเขตพื้นที่กอสราง - 

 
2 การคํานวณราคากลาง  

-            - ราคากลาง 
 
 
 

3 การกําหนด TOR หรือขอบเขตการจาง การกําหนดเงื่อนไขเอกสารประกวดราคาจางกอสราง                              

                        - คําสั่งฯ คณะกรรมการจัดทําแบบรูปรายการ 
                       งานกอสรางฯ 
 

 
                    - รางรายละเอียดขอบเขตของงานท้ังโครงการ  
                      (Terms of Frference: TOR) 
 
 

4 การประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส(e–bidding)  
                    - ประกวดราคาจางกอสรางฯ  
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ลําดับที ่ รายการ เอกสารหลักฐานประกอบ 
5 การคัดเลือกผูชนะการเสนอราคา                      

-             - ประกาศผูชนะการเสนอราคา 
 
                     - คําสั่งจังหวัดพัทลุง ท่ี 810/2569  
                         เรื่อง การแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาผล  
                         การประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส  
                         คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ และผูควบคมุงาน 
 

6 การกอสรางตามแบบรูปรายการ/การควบคุมงาน  
            - แบบแปลนกอสราง 
 
 
 
            - มทช. 
 

 

7 การตรวจรับพัสดุ/การตรวจรบังาน  
                      - สัญญาจางกอสราง เลขท่ี 254/2569 
 
 
 
                      - คําสั่งจังหวัดพัทลุง ท่ี 810/2569  
                         เรื่อง การแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาผล  
                         การประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส  
                         คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ และผูควบคมุงาน 

8 การใชจายงบประมาณ (เบิกจายคางาน) อยูระหวางการดําเนินโครงการ 
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